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todz, 28 marca 2017 r.
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Pani
Hanna Zdanowska

Prezydent Miasta todzi
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Odpowiadajgc na pismo Pani Prezydent z dnia 23 marca”2017 r. znak: DAR-UA-
XI1.1510 sprawie budowy spopielarni matych zwierzat domowych przewidzianej do realizacji
w todzi przy ulicy Wiekowej 13, jednoczesnie odnoszac sie do zarzutéw kierowanych pod
adresem Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi prezentowanych w mediach przez
rzecznika prasowego Prezydenta Miasta, pragne wyjasni¢ kilka okolicznosci majgcych
kluczowe znaczenie w tej sprawie.

W dniu 15 lutego 2017 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w todzi wptynat wniosek Pani Prezydent: znak: DAR-UA-X.6730.475.2016 z dnia 8 lutego 2017
r. w sprawie uzgodnienia warunkéw zabudowy dla inwestycii polegajacej na przebudowie oraz
zmianie sposobu uzytkowania budynku niemieszkalneqo na budynek ustugowy
(spopielarnie matych zwierzat domowych), przewidzianej do realizacji w todzi przy ul. Wiekowej
13, dz.152, obreb G-52. W zatgczeniu stuzby Pani Prezydent przekazaty projekt decyzji
o warunkach zabudowy dla ww. inwestycji, sporzgdzony przez Wydziat Urbanistyki
i Architektury w Departamencie Architektury i Rozwoju Urzedu Miasta todzi wraz
z zatgcznikiem graficznym. Podstawa prawng dokonania tego uzgodnienia jest art. 53 ust. 4 pkt
8 w zwigzku z art. 60 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).

Miejsce realizacji inwestycji potozone jest w Zespole przyrodniczo-krajobrazowym ,Ruda
Willowa”, ktéry ustanowiono Uchwatg Nr LVII/1104/09 z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,Ruda Willowa” (Dz. Urz. Woj. Lddzkiego
Nr 193, poz.1764 ze zm.). Na terenie tego Zespotu przyrodniczo-krajobrazowego niniejszg
Uchwatg wprowadzono miedzy innymi nastepujgce zakazy: niszczenia, uszkadzania lub
przeksztatcania obszaru, uszkadzania i zanieczyszczenia gleby, zmiany sposobu uzytkowania
ziemi.
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Z analizy zatacznika graficznego do zaproponowanego przez Panig Prezydent projektu
decyzji (na ktérym naniesiono miejsce realizacji inwestycji oznaczone ABCDEF liniami
rozgraniczajacymi teren inwestycji), wynika, ze omawiane przedsiewziecie bedzie realizowane
na przedmiotowej dziatce w istniejgcym budynku niemieszkalnym. Informacja ta potwierdzona
zostata w uzasadnieniu projektu decyzji Pani Prezydent, cyt. zapisy: ,Planowana inwestycja
obejmuje przebudowe | adaptacje jednego budynku niemieszkalnego na pomieszczenia
spopielarni w skiad ktérej wehodzi¢c bedq hala z piecem oraz zaplecze socjalno-sanitarne dla
pracownikéw. (...) Do wniosku dofgczono koncepcje przebudowy wraz 2z analizg
przewidywanego oddzialywania na Stan zanieczyszczenia powietrza instalacji spopielarni dla
padfych zwierzgt opracowang przez prof. Pt, dr hab. inz. Grzegorza Wielgosiriskiego.”

Nalezy takze zauwazyc, iz Pani Prezydent w swoim projekcie decyzji o warunkach
zabudowy poinformowata, ze w toku postepowania uzyskata informacje od Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa, iz przedmiotowe zamierzenie nie zostato ujete w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71). Oznacza to, ze inwestycja nie wymaga uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353
ze zm.). Wyjasniam takze, ze lista przedsiewzie¢ ujeta w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow
zdnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko wynika z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko oraz z Konwencji o Dostepie do Informacji, Udziale
Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach
Dotyczacych Srodowiska, podpisanej 25 czerwca 1998 w Aarhus, w Danii, podczas IV
Paneuropejskiej Konferencji Ministrow Ochrony Srodowiska.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej informacje, a przede wszystkim fakt, ze
zamierzenie inwestycyjne zostanie zlokalizowane w nadbudowywanym budynku, bez zmiany
jego obrysu, nalezy uznac, ze zakazy: niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obszaru,
uszkadzania i zanieczyszczenia gleby, zmiany sposobu uzytkowania ziemi - w tym przypadku
nie beda miaty zastosowania. Zgodnie z art. 53 ust. 5¢ w zwiazku z art. 60 ust. 1a ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niewyrazenie stanowiska w terminie 21 dni
od dnia otrzymania projektu decyzji przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska uznaje
sie za uzgodnienie decyzji — tzw. ,milczaca zgoda”. W przedmiotowej sprawie zastosowano ten
tryb postepowania, odnotowujac w formie adnotacji urzedowej przebieg sprawy ( zgodnie
z art. 53 ust. 5¢ w zwigzku z art. 60 ust. 1a ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym).

Biorac pod uwage powyzsze informacje, przypominam, ze Zespét przyrodniczo -
krajobrazowy ,,Ruda Willowa" powstat w 2009 r. dzieki uchwale Rady Miejskiej w todzi, by
chroni¢ obszar niezwykle istotny dla todzi zarowno ze wzgledow przyrodniczych,
jak i historycznych. Juz od 1991 r. zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy wyznacza sie w celu
ochrony wyjatkowo cennych fragmentoéw krajobrazu naturalnego i kulturowego, dla zachowania
jego wartosci estetycznych, czy widokowych. Narzedziem, ktére ma wspomoc ochrone tych
obszarow jest uniwersalny katalog zakazow, ktére mogg by¢ wprowadzone na tym obszarze.
Sam akt erekcyjny nie stanowi kompleksowego narzedzia ochrony takiej przestrzeni, natomiast
w polskim systemie prawnym istnieja inne narzedzia prawne, ktére pozwalajg na przemyslane,
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planowe iracjonalne gospodarowanie obszarowymi formami ochrony przyrody. Sg nimi
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Na terenach, gdzie wtadze lokalne nie
uchwality tych strategicznych dokumentéw kreowanie polityki przestrzennej odbywa sie
w drodze indywidualnych rozstrzygnieé¢ administracyjnych, jakimi sg decyzje o warunkach
zabudowy. W przypadku projektéw decyzji o warunkach zabudowy dotyczgcych obszarowych
form ochrony przyrody podlegaja one uzgodnieniu z wtasciwym miejscowo regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska. Tak jest takze w niniejszej sprawie. Z uwagi na brak
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar Zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego ,Ruda Willowa" zarzadzanie przestrzenig odbywa sie w oparciu
o decyzje o warunkach zabudowy, ktére ze wzgledu na swoj charakter nie sg w stanie w petni
chroni¢ tego obszaru.

W miejscu tym pragne wyjasni¢ Pani Prezydent zasady wspétdziatania Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji
o warunkach zabudowy. Zgodnie z zasadami kodeksu postepowania administracyjnego organy
administracji dziatajg w granicach i na podstawie przepiséow prawa. Wspotdziatanie
Regionalnego Dyrektora ograniczone jest wylacznie do weryfikacji, czy inwestycja wigze sie
z naruszeniem zakazow ustanowionych przez Rade Miejskg w todzi na obszarze Zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego ,Ruda Willowa”. Ztamanie ktoéregokolwiek skutkuje odmowg
uzgodnienia projektu decyzji. Jesli za§ zaden z zakazow nie bedzie naruszony Regionalny
Dyrektor ma obowigzek uzgodni¢ projekt decyzji. Z analizy przygotowanego i przestanego przez
Prezydenta Miasta todzi projektu decyzji o warunkach zabudowy dla spopielarni matych
zwierzagt domowych planowanej przy ul. Wiekowej 13 wynika bezsprzecznie, ze przepisy
limitujgce dziatalnos¢ w tym Zespole bedg przestrzegane. W zwigzku z tym inne rozstrzygniecie
niz uzgodnienie bytoby razgcym naruszeniem prawa. Takie stanowisko jest ugruntowane
w polskim orzecznictwie administracyjnym i sgdowym. Zachecam stuzby Pani Prezydent do
lektury orzeczen sgdéw administracyjnych, takze dotyczacych tédzkich form ochrony przyrody,
gdzie granice wspotdziatania Regionalnego Dyrektora sg wyraznie opisane.

Odnoszac sie do zakre$lonego przez Panig Prezydent zakresu obowigzkow
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi wyjasniam, ze definiuje go wyraznie
ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.
Jednoczesnie informuje, iz ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wskazuje
m.in. prezydentéw miast jako organy ochrony przyrody. Kluczowy jednak w tym przypadku jest
zapis uchwaty Rady Miejskiej w todzi w sprawie ustanowienia Zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego ,Ruda Willowa”, ktéry wskazuje, ze nadzér nad tym Zespotem powierzono
Prezydentowi Miasta todzi.

Biorgc pod uwage powyzsze uprzejmie prosze Wtladze Miasta todzi o skorzystanie
zistniejacych od wielu lat narzedzi prawnych | sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla tego obszaru, ktéry w dalszej kolejnosci zostanie
przyjety przez Rade Miejska. Ten unikalny obszar bedgcy pozostatoscig dawnej Swietnosci
przyrody okolic todzi oraz wyjagtkowo silnie wpisana w historie todzi przestrzen zastugujg na
najwyzszg ochrone gwarantujgcg zachowanie tadu przestrzennego w poszanowaniu zasady
zrownowazonego rozwoju.

W odniesieniu do podniesionej przez Panig Prezydent koniecznosci zmiany przepiséw
dotyczacych przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania decyzji o Srodowiskowych informuje,
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e dokonana w 2013 r. zmiana rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewziec
moggcych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, zgodnie z uzasadnieniem do tegoz
rozporzadzenia, zakohczyta proces transpozycji prawa wspélnotowego na grunt krajowy.

Konczac zwracam sie 2z uprzejmg prosbg o zaprzestanie przerzucania
odpowiedzialnoséci za zaistniatg na ul. Wiekowej sytuacje na reprezentowang przeze mnie
instytucje oraz niewprowadzanie opinii publicznej w btad.
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Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi

z.ch

azimierz Perek

Do wiadomosci:
1. Pan Zbigniew Rau Wojewoda t.odzki,
2. Pan Tomasz Kacprzak Przewodniczacy Rady Miejskiej Lodzi,

Regionalna Dyrekeja Ochrony Srodowiska w Lodzi - ul. Traugutta 25, 90-113 Lodz, tel, 42 665-03-70, fax. 42 665-03-71
4/4



